
 
 

KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O 
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ŠUMAMA 

 
Članak 1. 

 
U Zakonu o šumama (Narodne novine, broj 140/2005), u članku 17. stavku 2. iza riječi 
„propisima“ umjesto zareza stavlja se točka, a riječi „uz prethodno mišljenje Državnog 
odvjetništva Republike Hrvatske“ brišu se. 
 

Članak 2. 
 
U članku 20. stavku 2. podstavak 5. briše se. 
U stavku 2. podstavku 6. riječ „upravljanje“ zamjenjuje se riječju „gospodarenje“.  
 

Članak 3. 
 
U članku 37., stavku 2. iza riječi „potrebe“ dodaje se riječi „poduzetničke zone“. 
 

Članak 4. 
 

U članku 42., stavku 3. iza riječi: «oblik» stavlja se zarez, te dodaju riječi: „način izdavanja“. 
 

Članak 5. 
 
Članak 51. mijenja se i glasi:  
„(1) Vlada, odnosno tijelo koje ona ovlasti može pojedine šume i/ili šumska zemljišta u 
vlasništvu Republike Hrvatske izdvojiti iz šumskogospodarskoga područja i prenijeti pravo 
vlasništva na drugu pravnu ili fizičku osobu ili osnovati pravo građenja, ako za to postoji 
interes Republike Hrvatske.“ 
(2) Smatra se da postoji interes Republike Hrvatske ako je šumu ili šumsko zemljište potrebno 
izdvojiti radi: 

- provedbe detaljnog plana uređenja, 
- obrane Republike Hrvatske, 
- obilježavanja mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata. 

 
(3) Interes iz stavka 1. ovoga članka utvrđuje se na način i u postupku propisanom za 
izvlaštenje. 
 
(4) Postupak iz stavka 1. ovoga članka pokreće se na zahtjev pravne ili fizičke osobe u čiju 
korist se mijenja namjena i prenose prava nad pojedinom šumom ili šumskim zemljištem. 
 
(5) Odluka iz stavka 1. ovoga članka jest upravni akt. 
 
(6) Šume i/ili šumska zemljišta šumoposjednika izdvajaju se iz šumskogospodarskog područja 
u postupku izvlaštenja sukladno odredbama Zakona o izvlaštenju. 
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Članak 6. 

 
U članku 57., stavku 1. iza riječi „divljači“ briše se zarez, te dodaju riječi: „i sl.,“.  
U stavku 2. ovoga članka briše se točka, stavlja zarez i dodaju riječi: «osim ugovora o 
služnosti radi eksploatacije mineralnih sirovina.» 
U stavku 3. riječi «propisat će» zamjenjuju se riječju «propisuje». 
 
             Članak 7. 
 
U članku 58. stavak 1. mijenja se i glasi: 
(1) Pojedina šumska zemljišta mogu se davati u zakup do privođenja namjeni koja je 
određena šumskogospodarskim planovima. 
U stavku 2. riječi: „propisat će“ zamjenjuju se riječju „propisuje“. 
Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi: 
(3) Prije sklapanja ugovora o zakupu šumskog zemljišta potrebno je pribaviti mišljenje o 
pravnoj valjanosti ugovora od nadležnog državnog odvjetništva.» 
 

Članak 8. 
 
U članku 62. stavku 1. riječi: „i fizičke“ briše se. 
U stavku 2. redni broj „28.“ zamjenjuje se rednim brojem „64.“. 
 

Članak 9.  
 

Članak 63. mijenja se i glasi: 
„(1) Ako obveznik plaćanja naknade ne obračuna ili ne uplati naknadu iz članka 62., stavka 2. 
ovoga Zakona, Trgovačko društvo pokrenut će postupak prisilne naplate sukladno posebnim 
propisima. 
(2) Način obračuna, obrazac i rokove uplate naknade iz članka 62. stavka 2. ovoga Zakona, 
propisat će ministar.“ 
 

Članak 10. 
 

U članku 65. stavak 4. briše se. 
 

Članak 11. 
 

U članku 68. stavku 2. riječ „Vlada“ briše se i dodaju se riječi: „Republika Hrvatska, a 
osnovat će je Vlada uredbom.“ 
 

Članak 12. 
 
Iza članka 70. dodaje se novi članka 70.a, koji glasi: 
 

«Članak 70.a 
 

(1) Protiv rješenja Ministarstva, donijetih na temelju ovoga Zakona, ne može se izjaviti žalba, 
već se može pokrenuti upravni spor. 
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(2) Protiv rješenja nadležnih tijela državne uprave i Šumarske savjetodavne službe donesenih 
na temelju ovoga Zakona, može se izjaviti žalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana 
njegovog primitka.» 
 

Članak 13. 
 
U članku 91. riječ „ovoga“ zamjenjuje se riječju „toga“.  
 

Članak 14. 
 

Postupci započeti od stupanja na snagu Zakona o šumama (Narodne novine, broj 140/2005), 
do stupanja na snagu ovoga Zakona dovršit će se prema odredbama ovoga Zakona. 
 

Članak 15. 
 

Na izdvajanje šuma i šumskog zemljišta koje su u vlasništvu Republike Hrvatske, ne 
primjenjuje se odredba članka 28. stavka 3. Zakona o javnim cestama (Narodne novine, broj 
180/2004). 
 

Članak 16. 
 
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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OBRAZLOŽENJE 
 
I.  RAZLOZI RADI KOJIH SE ZAKON DONOSI I OSNOVNA PITANJA KOJA SE 

ZAKONOM UREĐUJU  
 
 
Predloženim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o šumama (Narodne novine, broj 
140/2005), uređuju se prvenstveno imovinsko-pravna pitanja.  
Izmjenom članka 51. omogućuje se da Vlada RH ne prenosi samo vlasništvo, već i pravo 
gradnje kod postupaka izdvajanja šuma i šumskih zemljišta za potrebe izgradnje 
poduzetničkih zona, komunalne infrastrukture i dr., te određuje vrsta prostornog plana 
odnosno drugog akta na temelju kojeg se smatra da je utvrđen interes RH. 
Detaljnije se uređuje postupak osnivanja služnosti u šumi i na šumskim zemljištima. 
Izmjenom članka 91. ubrzava se i omogućava dovršenje svih postupaka započetih po 
odredbama Zakona o šumama (Narodne novine, broj 54/83, 32/87, 47/89, 41/90, 52/90., 5/91, 
9/91, 61/91, 26/93, 76/93, 29/94, 76/99, 8/2000, 13/2002, 100/2004 i 160/2004). 
 
II. OBJAŠNJENJA KONAČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA 
 
Uz članak 1. 
Odredba ovog članka izmijenjena je na prijedlog Državnog odvjetništva Republike Hrvatske 
kao nepotrebna, iz razloga što bi Državno odvjetništvo Republike Hrvatske trebalo na ovaj 
način vršiti kontrolu nad tijelima državne uprave i pravnim osobama čiji je osnivač Repubilka 
Hrvatska, a istodobno bi korištenje šume i šumskog zemljišta od strane fizičkih osoba i 
trgovačkih društava bilo izvan kontrole i nadzora.  
 
Uz članak 2. 
Brisanje podstavka 5. iz stavka 2. ovoga članka potrebno je iz razloga jer nema uvjeta ni 
potrebe izrađivati ili odobravati posebne vrste šumskogospodarskih planova na posebno 
ugroženim područjima, jer su posebno ugrožena područja obuhvaćena ostalim vrstama 
šumskogospodarskih planova, te se kao takva u tim planovima izlučuju. Sukladno zakonskim 
obvezama u njima se propisuje i hitna sanacija. 
Izmjenom u podstavku 6. nomotehnički i sadržajno uređuje se izričaj, jer se cijeli članak 
odnosi na vrste šumskogospodarskih planova, a ne planova upravljanja. 
 
Uz članak 3. 
U članku 37., stavku 2. taksativno se navode gradnje koje je moguće planirati prostornim 
planovima, te se na ovaj način dodaju kao izuzetak i gradnje u planiranim poduzetničkim 
zonama. 
 
Uz članak 4. 
Dodavanjem riječi u stavak 3. članka 42. navedenih u ovom članku rješava se i pitanje načina 
izdavanja iskaznica za čuvare šuma šumoposjednika (lugare). Dosadašnjom regulativom 
čuvanje šuma organiziralo se jedino u Hrvatskim šumama d.o.o., to jest u šumama u 
vlasništvu R.H., a sadašnjim propisom mogu čuvanje organizirati i šumoposjednici. Povratom 
šuma i šumskih zemljišta oduzetih za vrijeme jugokomunističke vladavine očekuje se i 
povećanje potrebe organiziranja čuvarske službe za šume šumoposjednika, te je potrebno da 
ministar propiše i način izdavanja iskaznica za čuvare u tim i državnim šumama. 
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Uz članak 5. 
Ovim člankom mijenja se dosadašnji članak 51. Zakona na način da se propisuje da Vlada 
Republike Hrvatske ili od nje ovlašteno tijelo može izdvojiti pojedine šume i/ili šumska 
zemljišta iz šumskogospodarskog područja i prenijeti pravo vlasništva na drugu pravnu ili 
fizičku osobu ili osnovati pravo građenja, između ostalog i u odnosu na izdvajanje 
poduzetničkih zona, izgradnje objekata komunalne infrastrukture i dr., jer je opredjeljenje 
Vlade Republike Hrvatske da se imovinskopravni odnosi mogu rješavati i primjenom drugog 
pravnog instituta, a ne prijenosom vlasništva, a sve radi zaštite interesa Republike Hrvatske i 
nekretnina u njenom vlasništvu. 
Stavkom 2. propisuje se da se smatra da je utvrđen interes Republike Hrvatske na temelju 
detaljnog plana uređenja, radi potrebe obrane Republike Hrvatske i obilježavanja mjesta 
masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata, a za ostale slučajeve primjenjivat će se 
odredba stavka 3. ovoga članka kojom se propisuje da se interes utvrđuje na način i u 
postupku propisanom za izvlaštenje. 
Ovim člankom je mijenjana odredba dosadašnjeg stavka  5. ovoga članka, na način da se 
propisuje da je odluka o izdvajanju iz šumskogospodarskog područja upravni akt. 
 
Uz članak 6. 
U stavku 1. članka 57. dodane su riječi: «i sl.» kako bi se služnost mogla osnovati i za druge 
slične namjene, kao što su služnosti za vjetroelektrane, telekomunikacijske stupove i dr., koje 
nije moguće predvidjeti u trenutku donošenja zakona. 
Stavak 2. izmijenjen je na način da će ministar poljoprivrede, šumarstva i vodnoga 
gospodarstva sklapati ugovore o osnivanju služnosti, osim ugovora o služnosti za 
eksploataciju mineralnih sirovina, budući je Odlukom Vlade Republike Hrvatske sklapanje tih 
ugovora stavljeno u nadležnost Povjerenstva za imovinu Vlade Republike Hrvatske.  
 
Uz članak 7. 
Izmjenom stavka 1. članka 58. prihvaćena je primjedba Državnog odvjetništva Republike 
Hrvatske, u smislu imovinskopravnog raspolaganja šumskim zemljištima u vlasništvu 
Republike Hrvatske. 
Dodavanjem stavka 3. ovome članku propisuje se da je prije sklapanja ugovora o zakupu 
šumskog zemljišta potrebno pribaviti pravno mišljenje nadležnog državnog odvjetništva. 
 
Uz članak 8. 
Stavkom 1. brisane su fizičke osobe kao obveznici plaćanja naknade za korištenje 
općekorisnih funkcija šuma iz ukupnog prihoda, jer fizičke osobe ni ne ostvaruju prihode, već 
primitke i dohotke, te ne mogu izdvajati sredstva po toj osnovi.  
U stavku 2. ispravlja se greška u navođenju rednog broja članka koji se primjenjuje. 
 
Uz članak 9. 
Izmjenom sadržaja ovoga članka, propisuje se da u slučaju neplaćanja naknade za 
općekorisnefunkcije šuma, postupak prisilne naplate pokreće Trgovačko društvo sukladno 
posebnim propisima, a ne kao do sada Financijska agencija. Također je dodana odredba da 
ministar propisuje način obračuna, obrazac i rokove plaćanja ove naknade, kako bi bila 
olakšana kontrola obveznika plaćanja naknade, što do sada nije bilo regulirano.  
 
Uz članak 10. 
Stavak 4. članka 65. brisan je kao nepotreban, jer bi bespotrebno opterećivao jedinice lokalne 
samouprave, to jest financijsku agenciju nadzorom. Plaćanje šumskog doprinosa vrši se kod 
izdavanja popratne dokumentacije za drvo, te je to zadovoljavajući način kontroliranja uplata, 



 6

budući svu popratnu dokumentaciju izdaje Trgovačko društvo ili Šumarska savjetodavna 
služba. Financijska agencija u okviru svoje djelatnosti može pružati informatičko-tehnološku 
podršku kod nadzora tijelima koja su ovlaštena za nadzor i kontrolu podmirenja obveza, te za 
prikupljanje, obradu i dostavu podataka, pa isto nije potrebno navoditi odredbama ovoga 
Zakona.  
 
Uz članak 11. 
Odredba se tekstualno usklađuje s odredbom Zakona o ustanovama, kojim je propisano da je 
osnivač ustanove Republika Hrvatska, a ustanovu osniva Vlada uredbom. 
 
Uz članak 12. 
Dodavanjem novog članka uređuje se mogućnost podnošenja žalbi na rješenja Ministarstva i 
Šumarske savjetodavne službe i nadležnih tijela državne uprave donesenih na temelju ovoga 
Zakona. 
 
Uz članak 13. 
Ovom izmjenom svi postupci započeti po odredbama Zakona o šumama (Narodne novine, br. 
54/83, 32/87, 47/89, 41/90, 52/90, 5/91, 9/91, 61/91, 26/93, 76/93, 29/94, 76/99, 8/2000, 
13/2002, 100/2004 i 160/2004), dovršit će se prema odredbama toga zakona. 
 
Uz članak 14. 
Budući se ovim Zakonom mijenjaju pojedine odredbe na temelju kojih su započeti postupci u 
navedenom razdoblju, nužno je propisati da će se oni dovršiti prema odredbama ovoga 
Zakona. 
 
Uz članak 15. 
Odredbom članka 28. stavka 3. Zakona o javnim cestama (Narodne novine, broj 180/2004), 
propisano je da o izdvajanju šume i šumskog zemljišta iz šumskogospodarskog područja u 
svrhu građenja, rekonstrukcije i održavanja javnih cesta rješava Ured državne uprave u 
županiji nadležan za imovinsko-pravne poslove, odnosno tijelo Grada Zagreba nadležno za 
imovinsko-pravne poslove. Kako je odredbom članka 51., stavka 1. Zakona o šumama 
(Narodne novine, broj 140/2005) propisano da Vlada, odnosno tijelo koje ona ovlasti može 
pojedine i/ili šumska zemljišta izdvojiti iz šumskogospodarskog područja, a Zakon o šumama 
je zakon koji je kasnije donesen, potrebno je propisati da se spomenuta odredba Zakona o 
javnim cestama ne primjenjuje na izdvajanje šuma i šumskih zemljišta u vlasništvu Hrvatske. 
 
Uz članak 16. 
Propisuje se stupanje na snagu ovoga zakona.  
 
 
III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA 
PROVOĐENJE ZAKONA 
 
Za provedbu odredbi ovoga Zakona u Državnomu proračunu Republike Hrvatske nije 
potrebno osigurati dodatna sredstva.  
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IV. RAZLIKE IZMEĐU RJEŠENJA KOJA SE PREDLAŽU OVIM KONAČNIM 
PRIJEDLOGOM, U ODNOSU NA ONA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA TE RAZLOZI 
ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE 

 

Sve primjedbe i prijedlozi na prijedlog Zakona o šumama koje je usvojio Hrvatski sabor su 
razmotrene i dijelom unesene u tekst konačnoga prijedloga Zakona. Slijedom toga, u ovaj 
konačni prijedlog unesene su ove promjene: 
 
U članku 5. stavku 2. podstavku 1. brisan je dio teksta koji je propisivao da se smatra 
utvrđenim interes Republike Hrvatske na temelju akta donesenog na temelju dokumenta 
prostornog uređenja, koji podrazumijeva i lokacijsku dozvolu kao akt donesen na temelju 
dokumenta prostornog uređenja. Ocjenjuje se nedovoljno osnovanim utvrđivanje interesa 
Republike Hrvatske na temelju izdane lokacijske dozvole, a za slučajeve gradnje na šumi ili 
šumskom zemljištu na području gdje nema detaljnog plana uređenja primjenjivat će se 
odredba stavka 3. ovoga članka kojom se propisuje da se interes utvrđuje na način i u 
postupku propisanom za izvlaštenje. 
 
Dodan je novi članak 9. 
Temeljem rasprave ukazano je na upitnu provedbu nadzora i pokretanja postupaka prisilne 
naplate od onih pravnih osoba koje ne obračunaju ili uplate sredstva naknade za općekorisne 
funkcije šuma, što je novim prijedlogom riješeno na način da se mijenja dosadašnji članak 63. 
Zakona o šumama na način da Trgovačko društvo pokreće postupke prisilne naplate sukladno 
posebnim propisima, a ne putem Financijske agencije koja za te postupke nije ni ovlaštena. 
Također će se propisivanjem obrasca i rokova uplate lakše kontrolirati naplata ove naknade. 
 
Dodan je novi članak 10. 
Ovom izmjenom također je brisana odredba da Financijska agencija obavlja nadzor nad 
naplatom šumskog doprinosa, jer se naplata već kontrolira putem izdavanja popratnih 
dokumenata za drvo, koje izdaju samo Trgovačko društvo i Šumarska savjetodavna služba, te 
je nadzor moguć putem njihovih evidencija koje su dužne također sukladno Zakonu voditi. 
 
Dodan je novi članak 11. 
Ovim člankom usklađuje se izričaj stavka 2. članka 68. sa  Zakonom o ustanovama. 
 
 
Dodan je novi članak 14., a na prijedlog Odbora za zakonodavstvo. Propisano je da će se 
postupci započeti u razdoblju od stupanja na snagu Zakona o šumama dovršiti prema 
odredbama ovoga Zakona, budući se ovim Zakonom mijenjaju pojedine odredbe na temelju 
kojih su započeti.  
 
Dodan je novi članak 15., kojim se usklađuje odredba članka 28. stavka 3. Zakona o javnim 
cestama s odredbama ovog Zakona. 
 
U članku 16. izmijenjen je dan stupanja na snagu ovoga Zakona. 
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V. PRIJEDLOZI I MIŠLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE PREDLAGATELJ 
NIJE PRIHVATIO,  S OBRAZLOŽENJEM 
  
Primjedbe i mišljenja na Prijedlog Zakona o šumama iznesene na raspravi u Hrvatskom saboru i 
njegovim radnim tijelima tijekom prvoga čitanja ugrađene su u tekst Konačnog prijedloga, s tim da 
neke primjedbe nisu mogle biti usvojene uz obrazloženja kako slijedi: 
 
Na članak 1. – da se ne briše prethodno mišljenje Državnog odvjetništva Republike Hrvatske o 
davanju na raspolaganje šuma i šumskog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske. Ovim člankom 
propisuje se da pojedine šume mogu iznimno koristiti tijela državne uprave i pravne osobe čiji je 
osnivač Republika Hrvatska, na način i uz uvjete propisane ovim Zakonom i posebnim propisima, a 
ne davanje šuma na raspolaganje. Osim toga, na sve ugovore u svezi raspolaganja državnom 
imovinom, sukladno Zakonu o državnom odvjetništvu, sva tijela dužna su zatražiti njihovo mišljenje, 
te to nije potrebno navoditi u sve članke zakona. 
 
Na članak 3. (članak 37. Zakona o šumama) – nije prihvaćeno mišljenje Odbora za lokalnu i područnu 
(regionalnu) samoupravu da se ovim Zakonom propišu kriteriji za izdvajanje šuma i šumskog 
zemljišta za potrebe izgradnje poduzetničke zone. Člankom 37. regulira se što se dokumentom 
prostornog uređenja može planirati u šumi i na šumskom zemljištu, a i to samo ako to zbog tehničkih 
ili ekonomskih uvjeta nije moguće planirati izvan šume, odnosno šumskog zemljišta. Osim toga, 
stavkom 4. istoga članka propisano je da Ministarstvo daje mišljenje na dokumente prostornog 
uređenja, što predlagač smatra dovoljno strogim kriterijima za planiranje svih objekata, tako  i 
poduzetničkih zona. 
 
Na članak 5. – da se jedinicama lokalne samouprave prenosi isključivo pravo vlasništva za planirane 
poduzetničke zone, predlagač ne može prihvatiti, jer  upravo radi zaštite nekretnina u vlasništvu 
Republike Hrvatske, u ovom slučaju šuma i šumskog zemljišta, država u određenim slučajevima neće 
prenositi pravo vlasništva na drugu pravnu ili fizičku osobu, već primijeniti institut osnivanja prava 
građenja, radi daljnje kontrole namjenskog korištenja planiranog prostora.  
Primjedba da se umjesto izdvajanja šume daju u koncesiju ne može se uvažiti, jer Zakonom o 
koncesijama šume se ne mogu davati u koncesiju. 
 
Na članak 6. – da se izbriše riječ „i sl.“, predlagač ne može prihvatiti, jer se unaprijed ne mogu 
predvidjeti svi slični slučajevi za davanje šuma i šumskog zemljišta u služnost. Riječi „i sl.“ 
podrazumijevaju da će se služnost davati samo u slučajevima sličnim onima koji se navode u članku, 
dok bi riječi „i dr.“ mogle dovoditi u sumnju da će se služnost moći osnivati u bilo kojem, to jest 
različitim slučajevima. 
Primjedba koja se odnosi na potpisivanje ugovora za eksploataciju mineralnih sirovina, to jest da će to 
raditi Trgovačko društvo, ne stoji, jer je u obrazloženju članka 6. navedeno da će te ugovore potpisivati 
Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za upravljanje imovinom, a koje i donosi odluku o osnivanju 
služnosti. trgovačko društvo nije bilo niti će biti ovlašteno za potpisivanje tih ni nekih drugih ugovora 
koji se tiču raspolaganja državnom imovinom. 
Primjedba da se eksploatacija mineralnih sirovina u šumi riješi na drugi način, jer je predlagač kod 
izrade Zakona o šumama služnost predložio kao najpovoljniji oblik raspolaganja, a novom odredbom 
u članku 35. Zakona o šumama utvrđeno je osiguranje sredstava za biološku sanaciju šumskog 
zemljišta jamstvom banke ili avaliranom mjenicom u visini troškova sanacije, prije sklapanja ugovora. 
Prijedlog da se naknade iz članaka 51., 57. i 58., uplaćuju kao prihod Državnog proračuna predlagač 
ne prihvaća, iz razloga što su te naknade namijenjene kupnji ili podizanju novih šuma, te biološkoj 
sanaciji, a Trgovačko društvo dužno ih je u skladu s tim namjenama koristiti kao jedino ovlašteno za 
gospodarenje šumama u vlasništvu Republike Hrvatske. 
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POPIS ODREDBI ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 
 

Članak 17. 
 
(1) Šumama i šumskim zemljištima u vlasništvu Republike Hrvatske gospodari Trgovačko 
društvo. 
 
(2) Pojedine šume i šumska zemljišta iz stavka 1. ovoga članka mogu iznimno koristiti tijela 
državne uprave i pravne osobe čiji je osnivač Republika Hrvatska, na način i uz uvjete 
propisane ovim Zakonom i posebnim propisima, uz prethodno mišljenje Državnog 
odvjetništva Republike Hrvatske. 
 

Članak 20. 
 
(1) Šumskogospodarski planovi utvrđuju uvjete za skladno korištenje šuma i šumskoga 
zemljišta i zahvate u tom  prostoru, potreban opseg uzgoja i zaštite šuma, mogući stupanj 
iskorištenja te uvjete za gospodarenje životinjskim svijetom. 
 
(2) Šumskogospodarski planovi jesu: 

- šumskogospodarska osnova područja Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: 
Osnova područja); 

- osnove gospodarenja gospodarskim jedinicama (u daljnjem tekstu: osnova 
gospodarenja); 

- programi za gospodarenje gospodarskim jedinicama na kršu (u daljnjem tekstu: 
programi gospodarenja); 

- programi za gospodarenje šumama šumoposjednika (u daljnjem tekstu: 
programi gospodarenja šumoposjednika); 

- programi obnove i zaštite šuma u posebno ugroženom području (u daljnjem 
tekstu: programi obnove i zaštite); 

- programi za upravljanje šumama posebne namjene; 
- godišnji planovi gospodarenja šumama (u daljnjem tekstu: godišnji planovi); 
- operativni godišnji planovi. 

 
(3) Postupak odobrenja i sadržaj šumskogospodarskih planova javan je. 
 
(4) Programi gospodarenja šumoposjednika izrađuju se uz sudjelovanje šumoposjednika, 
odnosno njihovih zastupnika. 
 
(5) Šumskogospodarski planovi nakon isteka valjanosti trajno se pohranjuju. 
 
(6) Sadržaj te način izrade i postupak odobrenja šumskogospodarskih planova propisat će 
ministar.  
 

Članak 37. 
 
(1) U šumi i/ili na šumskome zemljištu može se graditi samo šumska infrastruktura i/ili 
građevine koje su planirane dokumentom prostornog uređenja u skladu s odredbama stavka 2. 
ovoga članka, te spomenici kojima se obilježavaju mjesta masovnih grobnica žrtava iz 
Domovinskog rata.  
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 (2) Dokumentom prostornog uređenja može se planirati da se u šumi ili na šumskom 
zemljištu izgrade građevine za potrebe infrastrukture, sporta, rekreacije, lova i obrane 
Republike Hrvatske, vjerske i zdravstvene građevine te područje, mjesto, spomenik i obilježje 
u svezi s povijesnim događajima i osobama, ali samo ako to zbog tehničkih ili ekonomskih 
uvjeta nije moguće planirati izvan šume, odnosno šumskog zemljišta.  
 
(3) U izradi dokumenata prostornog uređenja koje donosi jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave sudjeluje i ured državne uprave u županiji, odnosno upravno tijelo 
Grada Zagreba nadležni za poslove šumarstva.  
 
(4) Strategija i Program prostornog uređenja Države, Prostorni plan županije i Grada Zagreba, 
Prostorni plan područja posebnih obilježja te Prostorni plan uređenja općine i grada kojim su 
obuhvaćene šume i/ili šumska zemljišta donosi se uz prethodno mišljenje Ministarstva, koje je 
mišljenje dužno dostaviti u roku od 60 dana. U slučaju da ne dostavi mišljenje u propisanome 
roku, smatrat će se da je mišljenje dano.   
 
(5) U postupku izdavanja lokacijske dozvole, posebne uvjete za izgradnju građevina iz stavka 
1. ovoga članka i izgradnju objekata u pojasu do 50 m od ruba šume za šume u vlasništvu 
Republike Hrvatske utvrđuje Trgovačko društvo, a za šume šumoposjednika Šumarska 
savjetodavna služba. 
 
(6) Iznimno od stavka 5. ovoga članka, u postupku izdavanja lokacijske dozvole za građevine 
za koje građevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i 
graditeljstva, posebne uvjete o utjecaju planiranoga zahvata na šumu utvrđuje Ministarstvo na 
temelju prethodnoga mišljenja Trgovačkog društva za šume u vlasništvu Republike Hrvatske, 
odnosno Šumarske savjetodavne službe za šume šumoposjednika. 
 

Članak 42. 
 

(1) Radi ostvarivanja zaštite iz članka 41. stavka 1. ovoga Zakona, Trgovačko društvo dužno 
je osigurati izravno čuvanje šuma.  
 
(2) Čuvanje šuma može obavljati osoba koja ima najmanje srednju stručnu spremu 
šumarskoga smjera  – lugar te ispunjava i druge uvjete određene posebnim propisima. 
 
(3) Zadaci i način obavljanja poslova lugara, službenu odjeću i oznake te oblik i sadržaj 
iskaznice lugara propisuje ministar.   
 
(4) Ako lugar zatekne u šumi ili šumskome zemljištu osobu koja protupravno prisvaja drvo ili 
druge šumske proizvode ili obavlja druge radnje protivne ovomu Zakonu i propisima 
donesenim na temelju njega, dužan je: 
 

1. zatražiti osobnu iskaznicu ili drugu ispravu na osnovi koje može utvrditi identitet osobe; 
2. pregledati osobu, njezinu prtljagu ili prijevozno sredstvo; 
3. privremeno oduzeti nezakonito prisvojene šumske proizvode i sredstva kojima je 

izvršeno protupravno prisvajanje. 
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Članak 51. 
 
(1) Vlada, odnosno tijelo koje ona ovlasti može pojedine šume i/ili šumska zemljišta u 
vlasništvu Republike Hrvatske izdvojiti iz šumskogospodarskoga područja i prenijeti pravo 
vlasništva na drugu osobu, ili osnovati služnost na šumi i šumskom zemljištu radi njihova 
korištenja u druge namjene u korist druge pravne ili fizičke osobe, ako za to postoji interes 
Republike Hrvatske. 
 
(2) Smatra se da postoji interes Republike Hrvatske ako je šumu ili šumsko zemljište potrebno 
izdvojiti radi: 
 
 - provedbe dokumenta prostornog uređenja, odnosno akta donesenog na temelju 
  tog dokumenta prema posebnome propisu; 
 - obrane Republike Hrvatske, 
 - obilježavanja mjesta masovnih grobnica žrtava iz Domovinskog rata. 
 
(3) Interes iz stavka 1. ovoga članka utvrđuje se na način i u postupku propisanom za 
izvlaštenje. 
 
(4) Postupak iz stavka 1. ovoga članka pokreće se na zahtjev pravne ili fizičke osobe u čiju 
korist se mijenja namjena i prenose prava nad pojedinom šumom ili šumskim zemljištem. 
 
(5) Odluka iz stavka 1. ovoga članka jest akt poslovanja. 
 

Članak 57. 
 
(1) U šumi ili na šumskome zemljištu u vlasništvu Republike Hrvatske može se osnovati 
pravo služnosti u svrhu: izgradnje vodovoda, kanalizacije, plinovoda, električnih vodova, 
eksploatacije mineralnih sirovina, obavljanja turističke djelatnosti, uzgoja stoke i divljači, te 
podizanja višegodišnjih nasada na neobraslomu šumskomu zemljištu i zemljištu obraslom 
početnim ili degradacijskim razvojnim stadijima šumskih sastojina. 
 
(2) Ugovor o služnosti na šumama i šumskim zemljištima iz stavka 1. ovoga članka u ime 
Republike Hrvatske sklapa ministar. 
 
(3)Postupak i mjerila za osnivanje služnosti propisati će Vlada. 
 

Članak 58. 
 

(1) Trgovačko društvo može pojedina šumska zemljišta kojima gospodari davati u zakup do 
privođenja namjeni koja je određena šumskogospodarskim planovima. 
 
(2) Način i kriterije za davanje u zakup šumskoga zemljišta propisat će Vlada. 
 
 

Članak 62. 
 

(1) Pravne i fizičke osobe koje u Republici Hrvatskoj obavljaju gospodarsku djelatnost 
plaćaju naknadu za korištenje općekorisnih funkcija šuma.  
 



 12

(2) Naknada iz stavka 1. ovoga članka plaća se u visini 0,07 % od ukupnog prihoda  i 
uplaćuju se na poseban račun Trgovačkoga društva za namjene iz članka 28. ovoga Zakona, 
tromjesečno i po završnome računu.  
 
(3) Trgovačko društvo dužno je Vladi Republike Hrvatske jednom godišnje podnijeti izvješće 
o ukupno naplaćenim naknadama iz stavka 2. ovoga članka i njihovu utrošku u prethodnoj 
godini. 
 

Članak 63. 
 

(1) Nadzor nad obračunom i naplatom sredstava iz članka 62. stavka 2. ovoga Zakona obavlja 
Financijska agencija po periodičnom obračunu i završnom računu.  
 
(2) Ako obveznik plaćanja naknade ne obračuna ili ne uplati naknadu na poseban račun 
Trgovačkoga društva, Financijska će agencija iznos naknade obračunati i naplatiti iz sredstava 
obveznika koji se vode kod poslovnih banaka, štedionica, vlastitih banaka ili Financijske 
agencije. 
 

Članak 65. 

(1) Pravne osobe koje obavljaju prodaju proizvoda iskorištavanja šuma (drvni sortimenti) 
plaćaju šumski doprinos u visini 3,5 % od prodajne cijene proizvoda na panju, a u brdsko-
planinskim područjima i područjima od posebne državne skrbi 5 % od prodajne cijene 
proizvoda na panju. 
 
(2) Sredstva šumskoga doprinosa uplaćuju se na poseban račun jedinice lokalne samouprave 
područja na kojem je obavljena sječa šume i koriste se isključivo za financiranje izgradnje 
komunalne infrastrukture. 
 
(3) Radi namjenskog korištenja i kontrole utroška sredstava iz stavka 1. ovoga članka, 
jedinice lokalne samouprave dužne su donijeti Program utroška sredstava šumskog doprinosa. 
 
(4) Nadzor nad uplatama sredstava iz stavka 1. ovog članka obavlja Financijska agencija.  
 

Članak 68. 
 

(1) Radi obavljanja poslova dijela javnih ovlasti te unaprjeđenja gospodarenja šumama i 
šumskim zemljištima šumoposjednika, osnovat će se Šumarska savjetodavna služba. 

(2) Šumarska savjetodavna služba jest specijalizirana javna ustanova za poslove šumarske 
savjetodavne službe u šumama šumoposjednika, čiji je osnivač Vlada. 

(3) Sjedište Šumarske savjetodavne službe je u Zagrebu.  

(4) Djelatnosti Šumarske savjetodavne službe jesu: 
 

1. vođenje evidencije o šumama šumoposjednika i o poslovima iz djelatnosti; 
2. provođenje javnih natječaja za izradu programa gospodarenja šumama; 
3. predlaganje Ministarstvu odobrenja programa gospodarenja šumoposjednika; 
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4. sudjelovanje u izradi akata zaštite od požara šuma i šumskog zemljišta u vlasništvu 
drugih pravnih i fizičkih osoba; 

5. izrada operativnih godišnjih planova sanacije i biološke obnove šuma šumoposjednika; 
6. predlaganje smjernica gospodarenja i praćenje provedbe radova propisanih programom 

gospodarenja šumoposjednika; 
7. za šumoposjednike organiziranje izvođenja šumarskih radova putem licenciranih 

izvođača, ako ih šumoposjednik sam ne obavlja; 
8. nakon izvođenja šumarskih radova skrb o provedbi šumskoga reda; 
9. organiziranje nabave šumskih sadnica i sjemena za obnovu šuma i pošumljavanje; 
10. pripremanje stručnih podloga za izgradnju šumske infrastrukture te protupožarnih 

prosjeka za šume šumoposjednika; 
11. planiranje i praćenje održavanja šumskih prometnica u šumama šumoposjednika; 
12. izvješćivanje Instituta o pojavi štetnih organizama te na temelju naredbe organiziranje 

provođenja mjera zaštite šuma putem ovlaštenih osoba; 
13. organiziranje osposobljavanja šumoposjednika za izvođenje jednostavnijih šumarskih 

radova; 
14. organiziranje i pripremanje šumoposjednika za korištenje sredstava iz međunarodnih 

fondova namijenjenih razvoju šumarstva i ruralnom razvitku; 
15. izrada prijedloga opsega nužne doznake stabala u šumama šumoposjednika za koje nisu 

izrađeni programi gospodarenja; 
16. odlučivanje o upravnim stvarima iz članka 30. stavka 3., članka 31. stavka 4. i članka 

37. stavka 5.  ovoga Zakona; 
17. ostali poslovi iz djelatnosti propisane aktom o osnivanju. 

 
 

Članak 91. 
 

Postupci započeti prema odredbama Zakon o šumama (Narodne novine, br. 54/83, 32/87, 
47/89, 41/90, 52/90, 5/91, 9/91, 61/91, 26/93, 76/93, 29/94, 76/99, 8/2000, 13/2002, 100/2004 
i 160/2004) dovršit će se prema odredbama ovoga Zakona. 
 


