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STANJE SUMA U REPUBLICI SRPSKOJ SA PRIJEDLOGOM MJERA

1. STANJE SUMA

Prema zvani¢nim podacima iz raspolozive dokumentacije, Sume u Bosni i Hercegovini
zauzimaju povrsinu od 46 %, a u Republici Srpskoj 40 % od cjelokupne povrsine drzave,
odnosno entiteta. Imajuci u vidu opSti trend da Sume u cijeloj Evropi, u zadnjih 2-3 decenije,
osvajaju nove, bivse poljoprivredne povrSine, to se sa sigurno$¢u moZze tvrditi da su ovi zvani¢ni
podaci povrsine pod Sumom, u prosjeku, veci za 10-20 %, zavisno od pojedinog uzeg podrucja.
Sumovitost po glavi stanovnika u BiH iznosi 0,57 ha, dok u Republici Srpskoj iznosi 0,79 ha.

Ovi podaci su u stvarnosti i veé¢i za 10-20 % u odnosu na zvani¢no stanje.

Ukupna povrsina Suma u drzavnom vlasnistvu je 986384 ha ili 76 %, a ukupna povrsina

Suma u privatnom vlasnistvu je 277101 ha ili 22 %, nacionalni parkovi

1,5 % i industrijske plantaze 0,5 %.

a) Stanje drzavnih Suma

Struktura povrsSina drzavnih Suma je sledeca :

visoke Sume sa prirodnom obnovom 463600 ha 47 %
visoke degradirane Sume 19728 ha 2 %
Sumske kulture 59183 ha 6 %
izdanacke Sume 177549 ha 18 %
goleti podesne za gazdovanje 187412 ha 19 %
neproduktivne povrsine 59183 ha 6 %
uzurpacije 19728 ha 2 %
Struktura i veli¢ina drvne zalihe po jedinici povrSine (1 ha) :

na cijeloj povrsini (m®) po 1ha
éetinari 70397,00 71,37
liscari 112616,00 114,17
UKUPNO 183013,00 185,54
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Godisnji zapreminski prirast i obim sjeca :

ukupno po 1 ha
prirast 5215000,00 5,29
etat 3475000,00 3,52
% E/P 67,00 %
% E/V 19,00 %
% P/V 2,85 %
b) Stanje privatnih Suma
Struktura povrsina privatnih Suma:
(ha)
visoke Sume sa prirodnom obnovom 80359
Sumske kulture 1385
izdanacke Sume 146864
goleti i Sibljaci 11084
neproduktivne povrsine 1385
podrucje krsa 36024
UKUPNO 277101
Struktura i veli¢ina drvne zalihe:
na cijeloj povrsini po 1ha
visoke Sume 16232518 202
izdanacke Sume 18945456 129
Sumske kulture 222985 161
podrudje krsa 1728000 48
UKUPNO 37128895 134
Zapreminski prirast i obim sjeca
ukupno po 1 ha
Prirast 1092731,00 3,94
Etat 662394,00 2,39
% E/P 61,00 %
% E/V 18,00 %
% P/V 2,94 %




2. ANALIZA STANJA SUMA

Visokih Suma sa prirodnom obnovom je 47 % u drzavnom, odnosno 29 % u privatnom
vlasnistvu ili oko 44 % za sve Sume u Republici Srpskoj. Ostale povrsine su pod izdanackim
Sumama ili Sibljacima i goletima koje su male vrijednosti u ekonomskom smislu.

Iz sadasnje strukture povrsina svih Suma proizilazi da se ekolosko-proizvodne moguénosti
Sumskih povrSina koriste sa najvise 50 % od produkcionih moguénosti stanista.

Sumske kulture koje su podignute u nekoliko poslednjih decenija nisu u zadovoljavajuéem
stanju, uglavnom zbog loSeg izbora vrsta drveca za pojedina stanista i neprovodenja
kontinuiranih Sumskouzgojnih mjera.

Ogromne su povrsine Sumskih kultura koje nisu uspjele, te su te povrSine i dalje  ostale pod
izdanac¢kim Sumama ili Sibljcima i goletima.

O stanju kultura, odnosno poSumljavanja u nekoliko zadnjih decenija, rezultatima poSumljavanja
i materijalnim ulaganjima u ovu djelatnost osvrnu¢emo se u daljnjem tekstu.

Drvna zaliha po ha od 186 m* u drzavnim $umama, odnosno 134 m®u privatnim $umama
je, prema svim nau¢nim i struénim postavkama, daleko ispod ,,normalnog* stanja, odnosno
potencijalnih ekolosko-proizvodnih moguc¢nosti produkcije drvne mase.

U poslednjih pedeset godina evidentno je smanjenje drvne zalihe po jedinici povrsSine uz
oc¢igledno pogorSavanje kvalitativne strukture sa stanovista vrsta drveca, debljinske strukture i
zdrvstvenog stanja Suma.

Godisnji zapreminski prirast od 5,29 m*/ha u drzavnim $umama, odnosno
3,94 m3/ha u privatnim $umama je ,,zadovoljavajuéi®, s obzirom na visinu drvne zalihe po ha, i
postoje odredene stru¢ne sumnje o eventualnoj precjenjenosti prirasta.

Ako bi struktura povrsina i veli¢ina drvne zalihe po ha bile u okvirima potencijalnih
moguénosti stanista, prirast bi mogao biti ve¢i najmanje za 50 % od sada3nje vrijednosti.

Planirani obim sje¢a od 3457000 m* sveukupne drvne mase ili 3,52 m*/ha u drzavnim
Sumama, odnosno

662394 m*/haili 2,49 m*u privatnim $umama je za oko 1/3 manji od prirasta, $to je nacelno, sa
stanovista kontinuiteta gazdovanja, prihvatljivo, pod uslovom da se vrijednosti prirasta smatraju
relativno tacnim i da se etat ostvaruje na cijeloj povrsini i u skladu sa postavljenim sistemima
gazdovanja po propisanoj debljinskoj i kvalitativnoj strukturi.

Prema podacima JPS ,,Sume R. Srpske®, planirani etat se ostvaruje na povrsini od oko 60
% i uglavnom se ostvaruje u visokim Sumama na ratun mnogo manjeg ostvarenja i izdanac¢kim
Sumama, Sto jako negativno utic¢e na buduce stanje oih Suma.

Pored ostvarenja etata uglavnom u visokim Sumama, evidentno je da u ostvarenom etatu znatno
vise ucestvuju vrijednije vrste drveca, veéeg kvaliteta i veceg prsnog pre¢nika od moguénosti
konkretnih Suma.

Ovakav pristup realizaciji obima sjeca uticao je na smanjenje drvne zalihe po jedinici
povrSine, smanjenje kvaliteta i prsnog pre¢nika zalihe i ozbiljno smanjenje produkcionih
mogucnosti visokih Suma.

Kada je rije¢ 0 Sumama u privatnom vlasnistvu, situacija je joS nepovoljnija sa stanovista
svih parametara. Naime, ucesce visokih Suma na povrSinama u privatnom vlasnistvu je znacajno
manje, a tim i zaliha po ha i zapreminski prirast.

Osnovna karakteristika privatnih Suma je da je veli¢ina drvne zalihe veoma Sarolika i da se krece
od 50 m*ha do 200 m*/ha sa nerijetkim primjerima i do 400 m*/ha.



Devastacija pojedinih dijelova privatnih Suma je znac¢ajna i procjenjuje se na vise od 15 %
povrsine, sa posljedicama koje su imale karakter kréenja Suma. Stanje i sve posljedice u vezi sa
privatnim Sumama su uglavnom rezultat dosadasnjeg odnosa drzave i na¢ina organizacije u
oblasti gazdovanja i pruZzanja stru¢nih usluga, o ¢emu ¢emo napraviti poseban osvrt.

3. _ORGANIZACIJA | UPRAVLIJANJE

Od 1945. godine Sumama u drzavnom vlasniStvu je upravljala drzava preko drzavnih
preduzeca Sumarastva koja su bila organizovana po kombinovanom teritorijalno-funkcionalnom
principu. Tako je Sumama od 1961. godine bilo upravljano preko Sumskih preduzeca koja su bila
samostalni privredni subjekti zaduzeni za upravljanje Sumama u ime drzave, koja su bila
organizovana po teritorijalnom principu.

Razvojem drustva i industrije rasle su potrebe za drvetom tako da je pritisak na Sume
rastao, Sto je rezultiralo i spajanjem Sumarskih i drvnoindustrijskih preduzeca u zajednicke
cjeline.

Pod teretom ideoloSke administrativno-socijalisticke matrice upravljanja privredom, a tim i
Sumama, veoma c¢esto su vrSene kozmeti¢ke izmjene u postavljenim politickim koordinatama.
Osnovna krarkteristika postavljenih modela organizacije bila je podredenost Sume potrebama
drvnoindustrijskog kompleksa i politickih ambicija raznih nivoa vlasti.

Devedesetih godina proslog vijeka, Sume su ponovo izdvojene iz ,,zagrljaja“ drvne
industrije, ali je organizacija upravljanja bila usitnjena na veliki broj Sumskih gazdinstava, koja
su bila objedinjena u okviru JPS ,,Srpske Sume*. lako formalno zaduZeno za upravljanje i
gazdovanje Sumama u ime drzave, ovo preduzece nije nikada postiglo organizaciono i
funkcionalno jedinstvo koje moZe obezbjediti efikasno upravljanje Sumama.

Fakticki status ,,Srpskih Suma* je bio takav da je predstavljao prosti zbir preko 40 pravnih
subjekata ( Sumskih gazdinstava ), koja su, u pravnom smislu, imala isti status kao i centralno
preduzece, i nivo samostalnosti koji je mnogo puta zavisio od intresnih grupa lokalnih sredina.
Ovo stanje, u sustini neodrzivog nacina upravljanja, pokuSava se zadnjih godina rjesiti
centralizovanjem upravljanja i gazdovanja na nivou ,,Srpskih suma“, odnosno ,,Suma“ RS, te
svodenjem Sumskih gazdinstava na nivo izvrsitelja propisanih operativnih aktivnosti. Ovako
postavljen organizacioni model jo$ nije zaZivio u potpunosti i sa ove distance se ne mogu
ocjeniti njegovi rezultati. Zbog teritorijalne veli¢ine prostora kojim upravlja ovo preduzece i
specifi¢nosti Sumarske proizvodnje, postavlja se pitanje sa stanovista efikasnosti da li je ovakav
nacin organizacije optimalan.

Potrebno je pronaéi i predloziti optimalan model upravljanja Sumama sa stanovista
obezbjedenja kontinuiteta gazdovanja, drustvenih interesa i ekoloSko-opStekorisnih
funkcija ovog resursa.

Dosadasnje upravljanje i gazdovanje Sumama bilo je postavljeno i pod pritiscima
situiranja dijela socijalnih problema drustva, ali i zadovoljenja interesnih grupa i
»politi¢kih klanova*.

Privatnim Sumama su, na osnovu zakona o Sumama, gazdovali njihovi vlasnici, a stru¢ne
usluge u gazdovanju su vrsila lokalna Sumarska preduzec¢a. Sumarska preduzeéa su ovaj vid
obaveza doZivljavala kao balast i opterecenje za svoje poslovanje, te su se na taj nac¢in i odnosile
prema ovim poslovima. Sumarska preduzeéa su bila u obavezi pruzati pomoé vlasnicima
privatnih Suma na zastiti i cuvanju i provoditi doznaku stabala za sje¢u, u skladu sa
Sumskoprivrednom osnovom za privatne Sume, i vrsiti realizaciju otpreme Sumskih drvnih



sortimenata. Od izvrSene realizacije sortimenata i naplacene takse od vlasnika ( 10 % ) trebalo je
uloZiti u prostu reprodukciju Suma, Sto je radeno u zanemarljivoj mjeri. Sredstva proSirene
reprodukcije, koja je trebalo ulagati u privatne Sume srazmjerno njihovoj velicini, uopste nisu
ulagana.

4. _ODNOSI SUMARSTVA | DRVNE INDUSTRIJE

Pod uticajem drustveno-ekonomskih promjena od devedesetih godina, doslo je do
organizacionog razdvajanja Sumarstva i drvne industrije . | jedna i druga privredna grana je
nastavila samostalno funkcionisanje, koje je pod teretom druStvenih neprilika, loSeg
ekonomskog ambijenta i nepostojanja konzistentne razvojne politike u obadvije oblasti donosilo
brojne negativne posljedice.

Drvno-industrijska preduzeca u drzavnom vlasniStvu su uglavnom ,,nestala® i danas ne
predstavljaju nikakav faktor ekonomskog razvoja, vec¢u su vise dio drustvenog problema.

Doslo je do stihijskog razvoja privatne drvne industrije, pretezno primarnog karaktera.
Odnosi u privatnom drvno-industrijskom sektoru danas su, najblaZe receno, krajnje neuredeni.
Poslednjih godina se ¢ine odredeni napori na sistematskom i zakonskom uredenju ove oblasti, ali
ovi procesi veoma sporo napreduju.

Kod vlasnika privatnih kapaciteta sazrelo je uvjerenje da se na temelju razvoja samo
primarne prerade ne¢e moci opstati, niti konkurisati na drugim trZistima, te pojedina velika
drvno-industrijska preduzeca ¢ine napore na iznalazenju kapaciteta za visi stepen obrade,
odnosno finalizaciju proizvodnje.

Kakva je i kakva treba biti uloga Sumarskog sektora u razvoju drvne industrije ?

Sumarstvo, odnosno $uma, je temeljni sirovinski resurs za razvoj drvne industrije.

Suma je obnovljivi prirodni resurs, koji je limitiran koli¢inom $umskih drvnih sortimenata
koje, u toku godine, moZe ponuditi drvnoj industriji. Sumarstvo kao samostalni sektor ne moze
biti tretirano kao oslonac ekonomskog razvoja.

Suma je, sa drustvenog stanovista, opste dobro koje ima veéu ulogu sa ekoloskog i
opStekorisnog aspekta od ekonomske uloge, odnosno proizvodnje drvnih sortimenata. Drvna
industrija ima znacajnu drustvenu ulogu sa ekonomsko-socijalnog stanovista, odnosno
uposljavanja stanovnistva i u¢es¢a u prihodima izvoza.

Polaze¢i od sadasSnjeg stanja Suma ( Sumarstva ) i tehnoloskog i ekonomskog razvoja drvne-
industrije, te ciljeva razvoja za naredni period, odnose Sumarstva i drvne industrije treba
postaviti na drugacije osnove.

U organizacionom smislu, nadleznost za Sumarstvo treba biti u posebnom ministarstvu ili u
okviru ministarstva zaduzenog za ,, prirodne resurse® koje ¢e biti organizovano sli¢no danasnjem
ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, uz mnoge operativne organizacione
promjene, primjerene ciljevima drustvenog razvoja.

Nadleznost za drvnu industriju treba biti u okviru ministarstva privrede, organizovane na
nacin koji ¢e zadovoljiti znacaj i ulogu ove privredne grane u ekonomskom razvoju zemlje.

Spajanje ovih oblasti u jedno ministarstvo moglo bi dati odredenu drustvenu korist, ali bi
Steta mogla biti daleko veca, s obzirom na bitno razli¢ite uloge ovih grana, dosadasnja iskustva i
sve opasnosti koje mogu proizaci iz raznih ,interesnih“ djelovanja u ovakvoj organizaciji, $to
moze doprinijeti daljem narusavanju Suma i prevaljivanja problema drvne industrije na Sumu, sa
rezultatom zastoja u razvoju drvne industrije.



Uspostaviti partnerske odnose izmedu Sumarske i drvne industrije, zasnovan na na

ravnoteZi interesa izmedu drZave i obadvije privredne grane.
Odnose izmedu Sumarstva i drvne industrije postaviti kao starteski interes drzave, i u tom
cilju odrediti realno moguce pretpostavke za dobru saradnju koje se trebaju ogledati u slede¢em :

napraviti dovoljno pouzdane procjene 0 mogucoj koli¢ini Sumskih drvnih
sortimenata koje moZe dati Suma na godiSnjem nivou

napraviti procjene asortimana sortimenata po koli¢inama i svim kvalitativnim
parametrima

predvidjeti prosjecni godisnji asortiman za period od narednih 10-30 godina
snimitim realno stanje drvno-industrijskih kapaciteta i njihovu podjelu po stepenu
finalizacije, broju zaposlenih, veli¢ini prihoda i u¢eséu izvoznog dijela prihoda
analizirati razvojne moguénosti drvne industrije sa stanovista tehnologije, sa tezistem
na procjeni dinamike razvoja u smislu proizvodne finalizacije

predvidjeti moguce finansijske i poreske olaksice i ocjenu njihovog uticaja na razvoj
Sumarstva i drvne industrije

Sumarski sektor rasteretiti dodatnog socijalnog opterecenja (viska radne snage )
Sume rasteretiti uticaja vaninstitucionalnog, neformalnih centara moc¢i i interesnih

grupa

U cilju uspjeSne saradnje i razvoja oba dvije grane :

sve koli¢ine Sumskih drvnih sortimenata planirati za prodaju domacoj drvnoj
industriji

napraviti prioritete snabdijevanja pojedinih preduzeca drvne industrije, u skladu sa
veli¢inom instaliranih kapaciteta, broja uposlenih, visina prihoda, veli¢ine izvoza ...
sve koli¢ine robe prodati preduzeé¢ima drvne industrije putem ugovora, a na bazi
Kriterija prioriteta, bez provodenja aukcija i licitacija

(izuzev zatrupce F i L), jer se ne doprinosi sigurnoj razvojnoj politici drvne
industrije, a Sumarstvo od toga nema koristi i kvare se ukupni odnosi za dobru i
stabilnu poslovnu atmosferu izmedu Sumara i drvaraca

vlada, kao vlasnik Suma, treba donijeti cjenovnik o Sumskim drvnim sortimentima na
temelju trziSnih uslova i cijena u okruzenju, kvaliteta, ocekivanog asortimana
sortimenata, uvazavajuci poticaje razvoja drvne industrije koji nece biti na Stetu
Sume

ugovorne odnose izmedu Sumarstava i preduzecéa drvne industrije praviti za period na
3-5 godina sa karakterom obavezujeceg dokumenta iza koga, pored zakona, mora da
stoji autoritet vlade kao vlasnika Suma

finalizacija u drvnoj industriji je ,,vristeca“potreba i ona se moze rjesiti samo
dodatnim ulaganjima, zato treba stvoriti uslove za strana ulaganja u oblasti drvne
industrije

u drvnoj industriji postoji niz i drugih nerjSenih pitanja, iz oblasti radno-pravnih
odnosa, zastite na radu i sl., koja se moraju odmah rjeSavati

kadrovski potencijal u obadvije grane, a naro¢ito kadrovska politika, su vrlo upitni i
moraju se rjeSavati ( Sumari se moraju pozabaviti strukom, a preduzeca prerade nece
moci raditi sa tezom-Sto manje ,,inZinjera“, iako kadrova drvne industrije koji mogu
odgovoriti zadacima visoke finalizacije ima na trzistu )

Razmotriti mogucnost davanja etata iz ,,Privrednih jedinica“ u neodrzivim Sumskim
gazdinstvima na koncesije u trajanju od 10-20 godina, preduze¢ima drvne industrije



koja imaju zaposlenih minimalno 30 radnika i dva Sumarska inzinjera te godisnji
obim proizvodnje 10 000 m3, oblovine. (primjer Crna gora)

5. PRIHODI SUMA

Drzavne Sume

Etat sveukupne drvne mase je 3475000 m® na godi$njem nivou.

Etat neto drvne zalihe je 2432500 m® na godi$njem nivou.

Cetinari 935783 m°
Lis¢ari 1496717 m°
UKUPNO 2432500 m®

Struktura drvnih sortimenata i mogu¢i prihodi

Trupci jela / smréa 471635 m° h 120 KM | = 56596200 KM
Trupci bijeli / crni bor 89835m°® h 103KM | = 9253005 KM
Trupci bukve 584468 m* h 103 KM | = 60200204 KM
Trupci hrasta 107015 m° h 170 KM | = 18192550 KM
Trupci ostalih lis¢ara 95790m® h 90KM | = 8621100 KM
Jamsko drvo Cetinara 187157m°h 70 KM | = 13100990 KM
Celulozno drvo lis¢ara 251448 m*h 49 KM | = 12320925 KM
Celulozno drvo Cetinara 187157m°h 49KM | = 9170693 KM
Ogrevno drvo lis¢ara 457995 m°h 39 KM | = 17861805 KM
UKUPNO 2432500 m° = 205317499 KM

Cetinari - uéesce trupaca 60 %, jamsko drvo 20 %, celulozno drvo 20 %.
Bukva / hrast — uc¢esce trupaca 55 %, celulozno drvo 20 %, ogrevno drvo 35 %.

Ostali lis¢ari — ucesce trupaca 40 %, ogrevno drvo 60 %.

Privatne Sume

Struktura Sumskih drvnih sortimenata




Trupci 174144 m°
Celulozno drvo 146147 m°
Ogrevno drvo 139509 m°

U strukturi trupaca najvece je ucescée liSéara ( bukva, hrast ... ) i Cetinara ( jela, smrcéa )
ispod 5 %. Prosjecan kvalitet trupaca, s obzirom na vrstu drveta, kvalitet zalihe odnosno etata
moze se vrednovati nov€anim ekvivalentom trupaca bukve druge klase.

Kvalitet celuloznog i ogrevnog drveta odgovara kvalitetu u drzavnim Sumama.

Novcana vrijednost etata ( 1 godina )

Trupci 174144 m® h 82,00 KM = 14279808 KM
Celulozno drvo 146147 m® h 49,00 KM = 7161203 KM
Ogrevno drvo 139509 m® h 39,00 KM = 5440851 KM
UKUPNO 459800 m*° h 58,46 KM = 26881862 KM

Procjenu sadadnje vrijednosti 1 m® etata smatramo realnom, jer za ovu analizu nemamo
egzaktne podatke, ali imajuc¢i dovoljno podataka o stanju Suma i kvalitetu, veli¢ini i strukturi
zalihe, vrijednost etata ne bi trebalo da je niza od 58 KM / m?, s obzirom da je vrijednost trupca
bukve trece klase 62 KM.

U strukturi etata trupaca najvise ucestvuje bukva svih kvalitetnih klasa, manje koli¢ine
hrasta kitnjaka i luznjaka, jele, smrce, plemenitih lis¢ara, a kvalitet celuloze i ogreva je sli¢an
kao u drzavnim Sumama.

Moguc¢i prihod od Suma u drzavnoj svojini je oko 205 miliona KM. Troskovi odnosno
rashodi koji su potrebni za ostvarenje planiranih prihoda su, prema sadasnjem stanju Sumarskog
sektora, takvi da je razlika izmedu prihoda i rashoda veoma mala. Za pojedina Sumska
gazdinstva rashodi premasuju prihode, $to je, sa stanovista svih, ne samo ekonomskih ve¢ 1
logickih, potpuno neodrzivo.

Profit koji danas ostvaruje Sumarski sektor je znatno ispod mogucnosti ove privredne grane.
Ako se zna da sredstva za reprodukciju Suma ( 10 % od ukupnog prihoda ) nisu uloZena planski i
da su ulozena u znatno manjoj mjeri od zakonom propisanih, to rezultate poslovanja
cjelokupnog Sumarskog sektora ¢ini krajnje neodrzivim.

Uzroci ovakovog stanja su:



- veliko optere¢enje radnom snagom i nepovoljna struktura zaposlenih ( od javnog
preduzeca je napravljena svojevrsna socijalna niSa za rasterec¢enje socijalnih
problema drustva ... ), Sto proizvodi, ne samo dugoro¢ne negativne posljedice, ve¢ i
trenutne po svim aspektima ekonomske i stru¢ne motivacije, i ekonomskih efekata

- negativna kadrovska selekcija, koja je najmanje vezana za poslovne rezultate

- odsustvo validnih kontrolnih mehanizama poslovanja

- enorman uticaj politike i interesnih grupa van Sumarskog sektora na deSavanja u
Sumarstvu, sa primjerima koji nemaju veza sa logikom zdravog razuma

Posljedice ovakvog stanja su vidljive na sve strane, ato su :

- strucni 1 drustveni dignitet Sumarskog strucnjaka je sveden na najnizi nivo

- vrijednovanje struke i znanja je pretvoreno u svoju suprotnost

- kriteriji etike i javne kritike su proskribovani i svedeni na nivo ,,slijeganja ramenima*
1 opSte nemo¢i

- poltronstvo, posebno prema ,,politickom faktoru®, je proglaseno vrlinom

- motivacija svih zaposlenih je na najnizoj tacki

6. STRUKOVNA UDRUZENJA

Od kada je Sumarstva kao privredne djelatnosti postojala su i strukovna udruzenja koja su
okupljala Sumarske stru¢njake.Ova udruzenja su osnivana sa ciljem razmjene stru¢nih iskustava
i uticaja na bolji rad u Sumarskoj privredi i obrazovanju kadrova, te su bili svojevrsni korektiv i
savjest Sumarske struke.

Na bazi ranijih iskustava o mjestu, ulozi i potrebi postajanja strukovnih udruzenja,
1996.godine je formirano Drustvo Sumskih inZinjera i tehnicara ( DiT) Republike Srpske.
Udruzenje je od samog osnivanja ostalo pod jakim patronatom Javnog preduzeca Sumarstva i
nikada nije postiglo ni minimalni nivo nezavisnosti u odnosu na JPS, te tim nije ni moglo sluZiti
svrsi zbog koje je osnovano. DiT je sluzio interesima aktuelnih rukovodnih garnitura u mjeri
koliko su ga one trebale za provodenje svojih ciljeva, koji Cesto nisu bili u skladu sa dugoro¢nim
interesima struke.

Organi Drustva su se sastajali po ,,pozivu“ direktora ili su pravili dugogodiSnje pauze i nisu
obavljali ni minimalne stru¢ne i drustvene aktivnosti zbog kojih su postojali. Sadasnje DiT koje
je preimenovano u UdruZenje Sumarskih inZinjera i tehni¢ara RS ( USIT ) je izgubilo svaki
struéni i eti¢ki kredibilitet za zastupanje &lanstva i struke. USIT predstavlja samo uzurpaciju
imena UdruZenja, a stanje u njemu je svojevrsna paradigma koja oslikava drustveno-ekonomsku
ulogu Sumarstva i ugleda Sumara u drustvenoj zajednici.

Iz tog razloga u junu 2010. godine osnovano je novo UdruZenje inZinjera Sumarstva R.
Srpske ,,SIS* (Savez inZinjera Sumarstva), koje okuplja sve institucije koje se bave Sumarstvom
i nije pod uticajem JPS ,,Suma RS*. www.sisrs.org


http://www.sisrs.org/�

7. BIOLOSKE INVESTICIJE — REPRODUKCIJA SUMA

Shodno Zakonu o Sumama, preduzeca za gazdovanje Sumama su duzna izdvajati 10 % od
vrijednosti prihoda za prostu reprodukciju Suma po cjenovniku sortimenata u Sumi na panju..

Sva preduzeca u RS izdvajaju 0,07 % za proSirenu reprodukciju Suma.

U skladu sa veli¢inom prihoda u poslednjih 50 godina za prostu reprodukciju je trebalo
izdvojiti i investirati oko 1 milijardu maraka. S obzirom da su ta sredstva, prema izvjeStajima
preduzeca za gazdovanje Sumama, preko 3/4 ulagana u Sumskouzgojne radove, uglavnom
poSumljavanje, iz toga proizilazi da bi sada trebalo biti, najmanje,

300 000 ha novopodignutih vjestackih suma-kultura. Sumskih zasada je sada oko 60 000 ha, §to
iznosi 1/5 od predvidenih sredstava 1 povrsina.

Stanje Sumskih kultura je, u odnosu na uluozena sredstva, krajnje nezadovoljavajuce, i sa
stanoviSta uspjesnosti i sa stanovista kvaliteta.

Prilikom podizanja kultura biran je sadni materijal koji je postojao na trzistu, a koji €esto, U
pogledu nacina i mjesta sadnje, nije odgovarao stru¢nim Kriterijumima. Novopodignute kulture
nisu odrzavane u potrebnoj mjeri, te je razumljivo da je rezultat ostvaren sa 20 % od ulozenih
sredstava.

Forsiranje Cetinara prilikom podizanja kultura je, takode, bila stru¢na greska pod uticajem
,mode* tadasnjih evropskih ( germanskih ) trendova u oblasti uzgoja Suma. Od danasnjeg nacina
1 obima vjestackog podizanja Suma odustale su sve evropske zemlje i zemlje bivSe SFRIJ.

Pristup Sumskouzgojnim radovima i sredstvima proSirene reprodukcije se mora odmah
izmjeniti. Predlazemo :

- da se direktna sredstva za podizanje Sumskih kultura umanje na 1/5 od dosadasnjih,

- da se, iz sredstava prosirene reprodukcije Suma ulazu srazmjerno u povrsini privatnih

i drzavnih Suma.

- da se, iz sredstava proste reprodukcije, izvrSe otvaranja neotvorenih i manje

kvalitetnih Suma, Sumaskih komunikacija

- da se jedan dio Suma ,,odmori“ od realizacije etata, a da se ,,gubitak” nadoknadi iz

sredstava proste reprodukcije,

- da se za nova poSumljavanja bira sadni materijal koji odgovara uslovima stanista,

- veca ulaganja u poslove njege i prirodne obnove Suma na racun vjestackog

poSumljavanja.

Sredstva proSirene reprodukcije koristiti u sli€noj razmjeri za pojedine radove kao 1
sredstva proste reprodukcije.

Napraviti kriterije 1 pravilnik za koristenje sredstava proste reprodukcije, koji ¢e sadrzavati
stimulacije i dodatna sredstva za podrucja Suma gdje su potrebna veéa ulaganja od ostvarenih
sredstava, na ra¢un podrucja gdje su, zahvaljujuci prirodnim uslovima, potrebna manja sredstva
od ostvarenih.

Sredstva za prostu reprodukciju privatnih Suma namjenski koristiti za obnovu
privatnih Suma i ista uvecati iz drugih izvora, iz razloga nenamjenskog koristenja ovih
sredstava u dugom proteklom periodu, Sto je prourokovalo mnoge Stetne posljedice na ove
sume.
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8. PREDLOG MJERA

Stanje javnog Sumarskog sektora je neodrzivo i mora se mijenjati, i o tome je sazrelo
misljenje kod svih Sumarskih stru¢njaka. Potrebno je :

- Sto hitnije usvojiti startegiju i Sumarsku politiku,

- rjesiti sva pitanja vlasnickog karaktera i upravljanja Sumarskim sektorom,

- odmabh izvrsiti reorganizaciju JP ,,Sume RS* ad Sokolac (vratiti svojstva
pravnih lica gazdinstvima)

- Ugovore o koriS¢enju drzavnih Suma potpisati sa Sumskim gazdinstvima..

- Ostaviti moguénost da se ,,Privredne jedinice* u neodrzivim S.G. mogu davati na
koncesije u trajanu od maksimalno 2 (dva) uredajna perioda po ugledu na zemlje u
okruzenju. (u skladu sa Clanom 4. stav (8) Zakona o koncesijama RS).

- odrediti dugoro¢ne ciljeve u Sumarstvu sa moguéim oc¢ekivanjima u stru¢nom i
materijalnom pogledu,

- na temelju postavljenih ciljeva odrediti glavne strateske pravce razvoja i nacine
njihove realizacije,

- na temeljima postavljene strategije i Sumarske politike postaviti sva zakonska akta i
stru¢no-normativna podzakonska akta,

- rjesiti pitanje upravljanja odredivanjem nadleznosti vlasnika ( Vlada RS ) tj.
ovlas¢enja nadleznog ministarstva,

- rjesiti pitanja organizacije i upravljanja ( ko upravlja Sumama ?..., vladina agencija,
servis vlade za upravljanje Sumama, javna preduzeca; u ¢ijem sastavu opertaivno
djeluje agencija, servis, preduzeée i sl. ? ),

- rjesiti pitanje gazdovanja Sumama ( integralno sa upravljanjem i odvojiti upravljanje
i gazdovanje) i

- izraditi odabrani organizacioni model i odrediti optimalan broj i strukturu radne
snage, a sve u cilju postizanja najvecih ekonomskih efekata i odrzivog gazdovanja
Sumama.

Strategijom razvoja Sumarstva odrediti glavne ciljeve i rokove :

Polaze¢i od ¢injenice da je stanje Suma nezadovoljavajuce po svim aspektima
( struktura povrsine, veli¢ina i kvalitet drvne zalihe, veli¢ina i kvalitet prirasta i etata ... ) treba
odrediti dinamiku promjene stanja Suma, u skladu sa realnim bioloSkim i materijalnim
mogucénostima.

- dinamiku promjene strukture povrsine za najmanje tri uredajna perioda, odnosno 30
godina i obavezu analize stanja, sa stanovista postavljenog cilja i dinamike za svaku
godinu, a integralnu analizu praviti svakih 10 godina,

- dinamiku povecanja drvne zalihe i njenog kvaliteta po jedinici povrsine za sve
kategorije Suma — osnovne gazdinske klase i izraditi projektovane optimalne zalihe, i
vrijeme i dinamiku sa koje se to moze postiéi, sa stanovista svih uticajnih
produkcionih i materijalnih moguénosti,
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- izraditi stru¢nu analizu produkcionih moguénosti, odnosno optimalnih uslova za
produkciju drvne mase, odnosno prirasta, za $to je potrebno izvrsiti ozbiljne analize i
istrazivanja produkcionih moguénosti sadaSnjeg stanja reproduktivne osnove Suma,

- ocjeniti prinosne moguénosti Suma u narednim predvidenim periodima koji moraju
biti zasnovani na potrebama progresivnog uvecanja velicine i kvaliteta drvne zalihe,
u pravcu koji je projektovan za pojedine kategorije Suma i postavljenim ciljevima u
strategiji razvoja.

Dinamiku unaprijedenja stanja Suma je potrebno temeljno ugraditi u buducu strategiju
razvoja Sumarstva, posto bez dobrog ,,fizickog“stanja Suma nema nikakve strategije. U tom
smislu, danas je, vise nego ikad, aktuelna recenica iz izvjestaja Skupstine Kraljevine Srbije iz
1891.godine : ,,Sume nitu su igda, niti mogu biti svojina jednog narastaja, one su opste blago,
koje je svaki narasStaj duzan da sacuvano i neokrnjeno, onako kako ga je nasledio, preda
pokoljenju koje za njim dolazi. Ono moZe uzivati samo kamatu, ali glavnicu ne sme krnjiti®.

Zbog ratova, drustvenih neprilika, loSeg upravljanja i sl., stanje Suma je naruseno i za to
nije potrebno traziti posebne dokaze, zato strategija razvoja Sumarstva mora da podvuce potrebu
drustvenog trenutka Suma koja treba da se izrazi kroz stav :

- Sume se, u drustveno-ekonmskom smislu, ne mogu tretirati kao nosioci ekonomskog
razvoja u smislu koristi od Sumskih drvnih proizvoda, ve¢ kao stratesko dobro
ocuvanja zdrave zZivotne sredine i zdravlja ljudi,

- ekonomsku ulogu Suma drustveno vrednovati na realnim osnovama, u skladu sa
stvarnim moguénostima sadasnjeg stanja Suma i ciljeva stanja Suma za naredne
projektovane periode,

- napraviti validnu procjenu ekonomske vrijednosti Suma sa stanovista sporednih
Sumskih proizvoda ( sjeme, gljive, puZevi, pjesak, lov ...)

- napraviti validnu procjenu vrijednosti Suma sa stanovista turisticke, rekreativne,
zdravstvene , edukativne funkcije ... i ekonomske koristi i njihovu ocekivanu
dinamiku, predvidjeti ulaganja u korelaciji sa o¢ekivanjima,

U skladu sa trendovima evropske i svjetske Sumarske politike i standarda strategije razvoja
Sumarstva mora naci ravnotezu izmedu zadovoljenja svih funkcija ( ekonomske, ekoloske,
socijalne, kulturoloske ...).

- definisati mjesto i znacaj Sume u projekciji ruralnog razvoja Republike Srpske.

Na osnovu svih moguénosti Suma i glavnog cilja o¢uvanja i unaprijedenja stanja Suma, uz
ravnotezu svih pozitivnih drustvenih interesa, odrediti osnovne principe odrZivog gazdovanja
temeljene na sadasnjem stanju Suma :

- definisati optimalne oblike upravljanja, bez obzira na vlasnistvo Suma,

- postaviti regulatorne, institucionalne i ekonomske okvire za obezbjedenje odrzivog
gazdovanja,

- obezbjediti trajne finansijske mehanizme i prilagoditi poresku politiku koja ¢e
doprinijeti unaprijedenju Suma i odrzivom gazdovanju,

- izraditi optimalnu organizaciju upravljanja i gazdovanja Sumama

- odrediti dinamiku uvodenja sistema kvaliteta u Sumarskom sektoru ( i drzavnom, i
privatnom ),

- stanje obrazovanja kadrova je krajnje nezadovoljavajuce, narocito zbog nepostojanja
ustanove za osposobljavanje srednjeg kadra, te se u tom pravcu ovo pitanje mora
ugraditi u startegiju.
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Dimenzionirani broj 1 profil kadrova koji je dugorocno potreban Sumarstvu i u tom smislu
predvidjeti obrazovne institucije ( formiranje srednje Sumarske Skole internatskog tipa je
neophodno ). Sadasnje stanje srednjeg kadara nije nikakava garancija za ostvarenje bili kakave
startegije .

Visoko obrazovanje prilagoditi specijalistiCkim znanjima, kao potrebi 0vog vremena i garanciji
za ostvarenje starteskih opredjeljenja.

- predvidjeti primjenjena multidisciplinarna istrazivanja neophodna za ostavrenje

postavljenih ciljeva,

- poslovi projektovanja u Sumarstvu moraju biti nezavisni od menadzerskih i
upravljackih struktura, uz obezbjedenje strucne i trziSne konkurencije u ovim
poslovima.

Odrediti glavne pravce razvoja lovne privrede, njenu drustveno-ekonomsku ulogu,

upravljanje i gazdovanje lovistima.
Da bi se izradila strategija i sva druga zakonska i operativna regulativa potrebno je imati
egzaktno sadasnje stanje Suma.

Kako je u toku provodenje drzavne inventure Suma, oCekivanja su da ¢e ista dati dovoljno
pouzdane parametre o stanju Suma i koji ¢e biti temelj za izradu razvojne strategije Sumarskog
sektora.

Na bazi sadasnjih podataka o stanju Suma i potrebe opSteg drustvenog razvoja i uloge Suma
u drustveno-ekonmskom razvoju treba odmah pristupiti preliminarnoj pripremi razvojne
startegije i Sumarske politike, uz izradu mogucih organizacionih modela upravljanja i
gazdovanja, te predloga za izmjenu prevazidene zakonske regulative.

- opStim odredbama definisati ulogu Suma i Sumskog zemljista sa stanovista vrsta

Suma u smislu njihove namjene,

- definisati pitanje upravljanja sa pravima i obavezama upravljaca

- definisati osnovne ciljeve gazdovanja i uslove koje trebaju ispunjavati organizacije
za gazdovanje Sumama,

- definisati uslove koje trebaju ispunjavati organizacije za pruzanje stru¢nih usluga u
privatnim Sumama

- definisati drustvenu, ekonomsku, ekolosku i kulturolosku ulogu Suma sa stanovista
namjene pojedinih Suma, odnosno Sumskih povrsina.

U pogledu organizacije Sumarstva potrebno je definisati :

- pitanja i ulogu upravljaca, u smislu formiranja ili izbora organizacije ( preduzeca ) za
gazdovanje Sumama,

- obaveze upravljaca i organizacije za gazdovanje,

- potrebne normativne akte za upravljanje i gazdovanje Sumama,

- ulogu upravne organizacije ( vlada, ministarstvo ... ) u gazdovanju privatnim
Sumama.
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Gazdovanje Sumama postaviti u skladu sa namjenom pojedinih Suma.

- definisati veli¢ine Sumskoprivrednih podrucja,

- staus nacionalnih parkova i zastitnih Suma i nac¢ina njihovog izdvajanja,

- odrediti dugorocne ciljeve gazdovanja, kao i naCine i oblike njegovog ostvarenja

- definisati potrebnu projektnu dokumentaciju ( SPO i izvedbeni projekti )

- definisati sadrzaj projektne dokumentacije,

- definisati nac¢in donoSenja, usvajanja i izmjene projektne dokumentacije

- definisati nezavisnost projektnih organizacija u odnosu na upravljacke i menadzerske
strukture, odnosno upravljaca i organizaciju za gazdovanje Sumama,

- precizno definisati sredstva za reprodukciju Suma uz ravnopravno tretiranje oblika
vlasnistva,

- odrediti naCine obezbjedenja sredstava za reprodukciju, kao i na¢ine utroska,
kontrolu utroSka sredstava i uspjeh pojedinacnih radova,

- sredstva prosirene reprodukcije planirati srazmjerno povrsini Suma sa
stanovista vlasniStva uz koeficijent uvecanja za privatne Sume u narednih 10
godina zbog neulaganja u dugodisnjem proteklom periodu,

- zakonska rjeSenja u eksploataciji Suma postaviti na osnovne ciljeve odrzivog
gazdovanja

- propisati oblike i nacine eksploatacije Suma.

- propisati tehnicke uslove ( sertifikate ) za organizacije koje vrSe eksploataciju

- propisati uslove eksploatisanja ostalih Sumaskih proizvoda,

- pitanje zastite Suma definisati u skladu sa ciljevima odrzivog gazdovanja za pojedine
vrste Suma po namjeni,

- rjesiti pitanje krsa sa ciljem dugovjecnog zasumljavanja i na¢ina finansiranja ovih
poslova,

- postaviti ciljeve u pogledu optimalne Sumske infrastrukture i nacine i dinamiku
njenog ostvarenja

- nadzor i ulogu inspekcije prilagoditi postavljenim organizacionim modelima u
gazdovanju Sumama.

RjeSavanju ovih problema treba pristupiti odmah, bez odlaganja, uz angaZovanje najboljih
Sumarskih stru¢njaka i neophodnih eminentnih stru¢njaka van Sumarske branse uz uvazavanje

svih pozitivnih iskustava u gazdovanju Sumama u proteklom periodu.

Banjaluka, juli 2010. godine

Savjet za Sume UPS “NASA SUMA”
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